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RIGHT TO SUFFRAGE-VOTERS EDUCATION 

T h e right t o s u f f r a g e i s o n e p r i z e d right. E l e c t i o n d a y i s o n e i n s t a n c e 
w h e n i n o n e d a y A L L b e c o m e s e q u a l b e f o r e t h e l a w - r e g a r d l e s s o f s e x , r e l i g i o u s , 
p o l i t i c a l a n d o t h e r b e l i e f s , p r o p e r t y , r a c i a l b a c k g r o u n d , s t a t u s , l i t e r a c y a n d 
e d u c a t i o n . T h i s i s t h e t i m e w h e n e v e r y o n e , a n d e a c h o n e , p a r t i c i p a t e i n e q u a l 
s h a r e a n d w e i g h t , t h a t i s , w i t h o n e v o t e . 

T h e right t o s u f f r a g e i s t h e s p i r i t a n d e s s e n c e o f d e m o c r a c y a n d 
r e p u b l i c a n i s m . I n a c o u n t r y w i t h a g o v e r n m e n t " o f t h e p e o p l e , b y t h e p e o p l e a n d 
f o r t h e p e o p l e , " e l e c t i o n b e c o m e s s o v i t a l a n d m o m e n t o u s t h a t i t g i v e s l i f e t o t h e 
g o v e r n m e n t i t s e l f . 

* * * 
T h e I Q 8 7 P f i i l i p p i n e d o n s t i t u t i o n i s e x p l j p i t , 

" T h e P h i l i p p i n e s i s a r e p u b l i c a n s t a t e . Sovereignty resides in the people 
and all government authority emanates from them."^ 

U n i v e r s a l l y , t h e right t o t a k e p a r t i n g o v e r n m e n t i s p r o c l a i m e d a n d 
g u a r a n t e e d b y t h e I n t e r n a t i o n a l B i l l o f H u m a n R i g h t s a n d o t h e r i n t e r n a t i o n a l 
c o n v e n t i o n s . C o u n t r i e s a n d p e o p l e s a c r o s s t h e g l o b e h a v e r e c o g n i z e d t h a t free 
a n d f a i r e l e c t i o n s a r e a c r u c i j d p o i n t o n t h e c o n t i n u u m o f d e m o c r a t i z a t i o n a n d a n 
i m p e r a t i v e m e a n s o f g i v i n g v o i c e t o t h e w i l l o f t h e p e o p l e , w h i c h i s t h e b a s i s o f 
g o v e r n m e n t a u t h o r i t y i t s e l f .2 

H e n c e , t h e U n i v e r s a l D e c l a r a t i o n o n H u m a n R i g h t s p r o v i d e s t h a t , 

" T h e will of the people shall be the basis of the authority of the 
government; this will shall be expressed in periodic and genuine 
elections w h i c h s h a l l b e b y u n i v e r s a l a n d e q u a l s u f f r a g e a n d s h a l l b e h e l d 
b y s e c r e t v o t e o r b y e q u i v a l e n t free v o t i n g p r o c e d u r e s."3 

I n t h e s a m e v e i n , t h e I n t e r n a t i o n a l C o n v e n t i o n o n C i v i l a n d P o l i t i c a l 
R i g h t s s t a t e s t h a t , 

" E v e r y c i t i z e n s h a l l h a v e t h e right a n d o p p o r t u n i t y , w i t h o u t a n y o f t h e 
d i s t i n c t i o n s m e n t i o n e d i n a r t i c l e 2 a n d w i t h o u t u n r e a s o n a b l e r e s t r i c t i o n s : 

( a ) t o t a k e p a r t i n t h e c o n d u c t o f p u b l i c a f f a i r s , d i r e c t l y o r 
t h r o u g h freely c h o s e n r e p r e s e n t a t i v e s ; 

'Artide I I , section 4 

» Human Rights and Elections, Professional Training Series No. 2, page 1, United Nations, 1994 

3 Article 21, paragraph 3, U D H R j^j^if^ 
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( b ) to vote and to be elected at genuine periodic elections 
w h i c h s h a l l b e b y u n i v e r s a l a n d e q u a l s u f f r a g e a n d s h a l l 
b e h e l d b y sec re t b a l l o t , g u a r a n t e e i n g t h e free 
e x p r e s s i o n o f t h e w i l l o f t h e e l e c t o r s ; "4 

T h e C o m m i s s i o n o n H u m a n R i g h t s , a s a n a t i o n a l h u m a n r i g h t s i n s t i t u t i o n , 
i s m i n d f u l o f t h e s i g n i f i c a n c e a n d i m p a c t o n P h i l i p p i n e l i f e a n d c u l t u r e o f t h e 
f o r t h c o m i n g e l e c t o r a l e x e r c i s e . A s s u c h , t h e C o m m i s s i o n i s i n s p i r e d , p u r s u a n t t o 
i t s m a n d a t e , t o i s s u e t h i s a d v i s o r y . 

T h e P h i l i p p i n e s h a s b e e n b o t h a w i t n e s s a n d v i c t i m t o t h e p r o b l e m a t i c , 
p e r v e r t e d a n d v i o l e n t e x e r c i s e o f e l e c t i o n s i n t h e c o u n t r y . I t i s m a r r e d w i t h 
i r r e g u l a r i t i e s , fraud, t e r r o r i s m , v o t e - b u y i n g , b a l l o t s n a t c h i n g , b r i b e r y a n d 
c h e a t i n g . T h e s e a r e o b s t a c l e s i n r e f l e c t i n g t h e t r u e w i l l o f t h e e l e c t o r a t e . I t a f f e c t s 
t h e c r e d i b i l i t y o f t h e w h o l e d e m o c r a t i c p r o c e s s a n d m o c k s a t t h i s s a c r e d r i g h t t o 
s u f f r a g e . 

A s a n i n d e p e n d e n t n a t i o n a l i n s t i t u t i o n , t h e C o m m i s s i o n ' s h a n d s a r e t i e d 
i n t o e n t e r i n g i n t o p u r e l y p o l i t i c a l a f f a i r s . N e v e r t h e l e s s , t h i s i s n o t a d e t e r r e n t f o r 
t h e C o m m i s s i o n t o e n s u r e t h a t t h e r i g h t t o s u f f r a g e w i l l b e r e s p e c t e d a n d g i v e n 
f u l l w o r t h . I n t h i s r e g a r d , t h e C o m m i s s i o n b e l i e v e s i n t h e a d v a n t a g e , s i g n i f i c a n c e 
a n d n e c e s s i t y o f a m e a n i n g f u l v o t e r s e d u c a t i o n . I n t h i s d a y a n d a g e , i n f o r m a t i o n 
a s a t o o l i s i n v a l u a b l e . 

I m p l i c i t i n t h e c o n c e p t o f f r e e c h o i c e i s t h a t o f a n i n f o r m e d c h o i c e . A s h a s 
b e e n s e e n , i f e l e c t i o n s a r e t o b e g e n u i n e , t h e y m u s t r e f l e c t t h e p o l i t i c a l w i l l o f t h e 
p e o p l e . V o t e r s c a n n e i t h e r f o r m u l a t e n o r e x p r e s s t h a t w i l l w i t h o u t access t o 
i n f o r m a t i o n a b o u t t h e c a n d i d a t e s , t h e p a r t i e s a n d t h e p r o c e s s . W e l l - o r g a n i z e d , 
n o n - p a r t i s a n v o t e r i n f o r m a t i o n p r o g r a m m e s a n d u n h i n d e r e d d i s t r i b u t i o n o f 
p o l i t i c a l p r o p a g a n d a a r e t h e r e f o r e c r i t i c a l e l e m e n t s o f g e n u i n e e l e c t i o n s . s 

V o t e r e d u c a t i o n a n d r e g i s t r a t i o n c a m p a i g n s a r e n e c e s s a r y t o e n s u r e t h e 
e f f e c t i v e e x e r c i s e o f a r t i c l e 2 5 r i g h t s o f t h e I C C P R ^ b y a n i n f o r m e d c o m m u n i t y . 7 
F o r w i t h o u t a w e l l - i n f o r m e d e l e c t o r a t e , i t i s i m p o s s i b l e t o g u a r a n t e e t h a t 
e l e c t i o n s g e n u i n e l y r e f l e c t t h e w i l l o f t h e p e o p l e . ^ 

T h u s , t h e C o m m i s s i o n , p u r s u a n t t o i t s m a n d a t e t o p r o m o t e t h e p r i m a c y o f 
h u m a n r i g h t s t h r o u g h e d u c a t i o n a n d i n f o r m a t i o n , ^ c a l l s o n t h e f o l l o w i n g : 

1 . A l l C H R P C e n t r a l a n d R e g i o n a l O f f i c e s , G o v e r n m e n t A g e n c i e s a n d 
I n s t i t u t i o n s , t h e C O M E L E C , S t a t e C o l l e g e s a n d U n i v e r s i t i e s , C i v i l S o c i e t y 
O r g a n i z a t i o n s , P r i v a t e O r g a n i z a t i o n s , a n d e v e n i n f o r m a l o r g a n i z e d g r o u p s 
a d v o c a t i n g f r e e a n d f a i r e l e c t i o n s , i n t h e c o n d u c t o f e l e c t o r a l e d u c a t i o n , t o a d h e r e 
t o t h e U n i t e d N a t i o n s S t a n d a r d s o n H u m a n R i g h t s a n d E l e c t i o n s , t o w i t : 

a . N o n - p a r t i s a n c i v i c e d u c a t i o n s h o u l d a i m t o i n f o r m v o t e r s a s 
t o t h e " w h o , w h a t , w h e n , w h e r e a n d h o w " o f r e g i s t r a t i o n a n d 
v o t i n g . I t s h o u l d a l s o h e l p t o i n f o r m t h e p u b l i c o n i s s u e s s u c h 
a s w h y t h e y s h o u l d p a r t i c i p a t e , a n d w h a t g u a r a n t e e s a r e i n 

4 Article 25V paragraphs (a) and ft)). I C C P R 
' Human Rights and Elections, Professional Training Series No. 2, paragraph 87, page 13, United Nations, 1994 

6 article 25 of the I C C P R cited above 

7 General Comment No. 25, paragraph 11, I C C P R 

' Human Rights and Elections, Professional Training Series No. 2, paragraph^<page 7, United Nations, 1994 

9 Article X I I I , Section 18, paragraph 5,1987 Philippine Constitution and ^ c u t i v e Order No. 163 
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p l a c e t o p r o t e c t t h e i r r i g h t t o p a r t i c i p a t e c o n f i d e n t l y i n t h e 
p r o c e s s . 

b . V o t e r i n f o r m a t i o n s h o u l d b e a c c e s s i b l e t o a l l m e m b e r s o f 
s o c i e t y , r e g a r d l e s s o f t h e i r l a n g u a g e o r l e v e l o f l i t e r a c y . A s 
s u c h v o t e r e d u c a t i o n m a t e r i a l s s h o u l d b e m u l t i m e d i a a n d 
m u l t i l i n g u a l , a n d c u l t u r a l l y a p p r o p r i a t e f o r v a r i o u s s o c i a l 
g r o u p s . 

c. C i v i c e d u c a t i o n a c t i v i t i e s s h o u l d a l s o i n c l u d e s p e c i a l l y 
t a r g e t e d t r a i n i n g f o r c e r t a i n p r o f e s s i o n a l g r o u p s , i n o r d e r t o 
p r e p a r e t h e m f o r t h e i r r e s p e c t i v e r o l e s i n t h e e l e c t o r a l 
p r o c e s s . T h e s e m a y i n c l u d e s u c h g r o u p s a s r e g i s t r a t i o n a n d 
p o l l i n g o f f i c i a l s , p o l i c e a n d s e c u r i t y p e r s o n n e l , t h e m e d i a , 
p o l i t i c a l p a r t i e s , e t c ^ ^ 

2 . T h e R e g i o n a l O f f i c e s o f t h e C H R P t o m o n i t o r c o m p l i a n c e t o t h i s 
a d v i s o r y b y t h o s e i d e n t i f i e d i n p a r a g r a p h i . 

T h e C o m m i s s i o n o n H m n a n R i g h t s j o i n s t h e w h o l e F i l i p i n o n a t i o n t o 
w a t c h , g u a r d , a n d e n s u r e t h a t t h e c o m i n g e l e c t i o n s w i l l b e free, f a i r , h o n e s t , 
p e a c e f x i l , o r d e r l y , g e n u i n e a n d c r e d i b l e . 

D o n e i n Q u e z o n C i t y o n t h e 3^^ d a y o f M a y 2 0 0 7 . 

DOMIN. 

UISUMBING 

NTIN B. CUETO I I I 
C o m m i s s i o n e r 

B A I I 

C o m m i s s i o n e r 

'° Human Rights and Elections, Professional Training Series No. 2, paragraphs 88 to 90, page 13, United Nations, 
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