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ON APPLYING THE RIGHTS BASED APPROACH (RBA) 
TO DEVELOPMENT AND GOVERNANCE 

Rationale for RBA 

A . Philippine State Obligations to Implement Human Rights Standards 

T h e P h i l i p p i n e i i s a s t a t e p a r t y t o a b o u t 2 3 i n t e r n a t i o n a l h u m a n r i g h t s i n s t r u m e n t s 
u n d e r t h e U N s y s t e m . A m o n g t h e s e i n s t r u m e n t s a r e t h e f o l l o w i n g c o r e h u m a n r i g h t s 
i n s t r u m e n t s : 

1 . U n i v e r s a l D e c l a r a t i o n o f H u m a n R i g h t s ( U D H R ) 
2 . I n t e r n a t i o n a l C o v e n a n t o n Ci v i l a n d P o l i t i c a l R i g h t s ( I C C P R ) 
3. I n t e r n a t i o n a l C o v e n a n t o n E c o n o m i c , S o c i a l a n d C u l t u r a l R i g h t s ( I C E S C R ) 
4 . C o n v e n t i o n o n t h e R i g h t s o f t h e C h i l d ( C R C ) 
5. C o n v e n t i o n A g a i n s t T o r t u r e ( C A T ) 
6 . C o n v e n t i o n o n t h e E l i m i n a t i o n o f D i s c r i m i n a t i o n A g a i n s t W o m e n ( C E D A W ) 
7. C o n v e n t i o n o n t h e E l i m i n a t i o n o f R a c i a l D i s c r i m i n a t i o n ( C E R D ) 
8 . i n t e r n a t i o n a l C o n v e n t i o n o n t h e P r o t e c t i o n o f t h e R i g h t s o f A l l M i g r a n t 

W o r k e r s a n d M e m b e r s o f t h e i r F a m i l i e s 
9. U N D e c l a r a t i o n o n t h e R i g h t t o D e v e l o p m e n t ( R T D ) 

It is t h r o u g h t h e o b s e r v a n c e o f t h e s e h u m a n r i g h t s s t a n d a r d s t h a t e x p a n d i n g 
c h o i c e s a n d o p p o r t u n i t i e s o f t h e p o o r a n d v u l n e r a b l e s e c t o r s o f o u r s o c i e t y c o u l d b e 
r e a l i z e d u n d e r t h e d e v e l o p m e n t p r o c e s s . 

B . Need for Rights-Based Governance and Development Management 

T h e r e a l i z a t i o n o f h u m a n r i g h t s is t h e g o a l o f all d e v e l o p m e n t e f f o r t s . 
G o v e r n a n c e m a n a g e s d e v e l o p m e n t . T h i s b r i n g s t o t h e f o r e t h e i m p o r t a n c e o f 
c o n s c i o u s l y a n d d e l i b e r a t e l y m a i n s t r e a m i n g h u m a n r i g h t s s t a n d a r d s in d e v e l o p m e n t 
a n d g o v e r n a n c e . 

T h e R i g h t s B a s e d A p p r o a c h ( R B A f o r s h o r t ) is a m a i n s t r e a m i n g p r o c e s s t o link 
h u m a n r i g h t s t o d e v e l o p m e n t . A s a n a p p r o a c h t o d e v e l o p m e n t , it e s s e n t i a l l y i n t e g r a t e s 
t h e n o r m s , s t a n d a r d s a n d p r i n c i p l e s o f t h e i n t e r n a t i o n a l h u m a n r i g h t s s y s t e m i n t o p l a n s , 
p o l i c i e s a n d p r o c e s s e s o f d e v e l o p m e n t . 

T h e R B A is f o u n d e d o n t h e U N D e c l a r a t i o n o n t h e R i g h t t o D e v e l o p m e n t a n d o n 
t h e v a r i o u s i n t e r n a t i o n a l h u m a n r i g h t s i n s t r u m e n t s t o w h i c h t h e P h i l i p p i n e s is a s t a t e 
p a r t y . B e i n g a S t a t e P a r t y m e a n s t h a t t h e P h i l i p p i n e g o v e r n m e n t h a s t h e p r i m a r y 
r e s p o n s i b i l i t y , d u t y o r o b l i g a t i o n t o c o m p l y w i t h all t h e o b l i g a t i o n s in t h e ratifi^ci o r s i g n e d 
t r e a t i e s / i n s t r u m e n t s . T h e P h i l i p p i n e g o v e r n m e n t a n d all its b r a n c h ^ a g e n c i e s , ^ ^ 
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i n s t r u m e n t a l i t i e s a n d i n s t i t u t i o n s will b e a b l e t o c o m p l y w i t h its o b l i g a t i o n s a s it a p p l i e s 
t h e R B A in g o v e r n a n c e a n d d e v e l o p m e n t . 

R B A w o r k s in g o v e r n a n c e a n d d e v e l o p m e n t b y faci l i t a t i n g t h e l i n k a g e b e t w e e n 
h u m a n r i g h t s a n d g o v e r n a n c e a n d d e v e l o p m e n t t h r o u g h t h e f o l l o w i n g : 

a ) E x p r e s s l i n k a g e o f a n y o r ail g o v e r n a n c e f u n c t i o n s , p r o g r a m s a n d p r o j e c t s w i t h 
h u m a n r i g h t s 

f e c o n o m i c 
+ political 
+ a d m i n i s t r a t i v e 

b) T r a n s l a t i n g in o p e r a t i o n a l t e r m s H R p r i n c i p l e s , c o n c e p t s , n a t i o n a l a n d i n t e r n a t i o n a l 
s t a n d a r d s a n d n o r m s a n d its i n t e g r a t i o n i n t o t h e d e v e l o p m e n t p l a n s , policies, 
p r o g r a m s a n d d e l i v e r y p r o c e s s e s o f g o v e r n a n c e a n d d e v e l o p m e n t . 

c) P r o g r a m m a t i c a l l y a p p l y i n g n a t i o n a l a n d i n t e r n a t i o n a l h u m a n r i g h t s s t a n d a r d s a n d 
n o r m s i n t o g o v e r n a n c e d e c i s i o n - m a k i n g , policy f o r m u l a t i o n a n d d e v e l o p m e n t , 
l e g i s l a t i o n , a d m i n i s t r a t i v e i s s u a n c e s , d e v e l o p m e n t a n d f i s c a l p l a n n i n g , p r o g r a m , 
p r o j e c t a n d e n t e r p r i s e d e v e l o p m e n t . 

d ) A p p l y i n g t h e c o n c e p t s o f s t a t e o b l i g a t i o n s , d u t y h o l d e r f o r b o t h s t a t e a n d n o n -
s t a t e a c t o r s , c l a i m h o l d e r f o r p e o p l e ' s r i g h t s e n t i t l e m e n t s a n d p r o g r e s s i v e 
o r g a n i z a t i o n a l / i n s t i t u t i o n a l p l a n n i n g , r e v i e w , a u d i t a n d p r o b l e m a n d s i t u a t i o n 
d i a g n o s i s , e t c . 

Role of Commission on Human Rights of the Philippines (CHRP) in RBA 
Application 

A s t h e n a t i o n a l h u m a n r i g h t s i n s t i t u t i o n , b o t h u n d e r t h e P h i l i p p i n e C o n s t i t u t i o n 
a n d t h e U n i t e d N a t i o n s y s t e m , t h e C H R P s h a l l p e r f o r m t h e f o l l o w i n g d i f f e r e n t r o l e s in 
t h e a p p l i c a t i o n o f t h e R B A : 

T h e R B A F r a m e w o r k i n D e v e l o p m e n t a n d G o v e r n a n c e 

A s a r e s u l t o f c o n s u l t a t i o n s c o n d u c t e d b y C H R P w i t h g o v e r n m e n t i n s t i t u t i o n s , 
civil s o c i e t y o r g a n i z a t i o n s a n d t h e p r i v a t e s e c t o r , t h e f o l l o w i n g R B A f r a m e w o r k w a s 
d e s i g n e d a s a w o r k in p r o g r e s s w h i c h i d e a l l y a i m s a t t h e p \ a \e o f h u m a n 
r i g h t s i n t o d e v e l o p m e n t . ! , / 



R B A F r a m e w o r k in D e v e l o p m e n t 
a n d G o v e r n a n c e 

HUMAN RIGHTS 
National/International 
Human Rights Framework 

-Human Rights Concept 
-Human Rigttts Principles 
-State Obligations 
-Individual Duties 
-Normative Content of HR 

G o v e r n m e n t I n s t i t u t i o n s 
P r i v a t e S e c t o r 
C i v i l S o c i e t y / N G O s / P O s 
M e d i a / D o n o r C o m m u n i t y 

DEVELOPMENT 
'Economic 
'Social 
'Cultural 

'Envirofwnental 
Govamance Systems and Processes 

Economic 
Political 
Administrative 

G o v e r n a n c e 

C i v i l S o c i e t y 

E c o n o m i c G o v e r n a n c e 

G o v e r n m e n t I n s t i t u t i o n s 

P o l i t i c a t G o v e r n a n c e 

P r i v a t e S e c t o r 

A d m i n i s t r a t i v e G o v e r n a n c e 

T h e t o t a l c o n v e r g e n c e m e a n s t h a t h u m a n r i g h t s f r a m e w o r k a n d p r i n c i p l e s 
/ c o n c e p t s o f r i g h t s e n t i t l e m e n t s a n d s t a t e o b l i g a t i o n s a n d n o r m a t i v e c o n t e n t o f e v e r y 
right a r e a p p l i e d s y s t e m a t i c a l l y a n d m e t h o d i c a l l y t o d e v e l o p m e n t a n d g o v e r n a n c e 
p r o c e s s e s a t t h e s t r a t e g i c d e v e l o p m e n t p l a n n i n g , p o l i c y a n d l e g i s l a t i o n , a d m i n i s t r a t i v e 
f u n c t i o n s , p r o g r a m s , s e r v i c e d e l i v e r y l e v e l s . 

Function of Regional Offices in RBA 

A l l o f f i c e s , b o t h a t t h e C H R P C e n t r a l a n d R e g i o n a l O f f i c e s will a p p l y t h e 
c o n v e r g e n c e o f h u m a n r i g h t s a n d d e v e l o p m e n t t h r o u g h a c o n c e p t u a l i z a t i o n a n d 
o p e r a t i o n a l i z a t i o n o f t h e i r i n d i v i d u a l f u n c t i o n s a l o n g h u m a n d e v / e l o p m e n t c o n c e r n s u s i n g 
h u m a n r i g h t s c r i t e r i a a n d s t a n d a r d s . 

T h e 1 5 R e g i o n a l O f f i c e s o f t h e C H R P s h a l l b e r e s p o n s i b l e f o r t h e o r i e n t a t i o n o f 
t h e l o c a l c o u n c i l s , L G U s , l e a g u e s o f local officials, g o v e r n m e n t a g e n c i e s , n o n ­
g o v e r n m e n t o r g a n i z a t i o n s a n d o t h e r m e m b e r s o f t h e C i v i l S o c i e t y o n t h e R B A , p r o v i d i n g 
a d v i s o r y f u n c t i o n s o n t h e R B A a t t h e l o c a l l e v e l a n d m o n i t o r i n g a n d e v a l u a t i o n o f t h e 
p r o g r e s s o f t h e R B A i m p l e m e n t a t i o n a t t h e l o c a l l e v e l . 

T h e a d v o c a c y s h o u l d i n c l u d e p r o v i s i o n o f R B A o r i e n t a t i o n s t o R D C C o m m i t t e e s , 
l o c a l p l a n n e r s , r e g i o n a l o f f i c e s , h e a d s a n d f a c u l t y o f a c a d e m i c i n s t i t u t i o n s . It is a 
c o n t i n u i n g c o m m i t m e n t t h a t s h o u l d e x t e n d b e y o n d 2 0 0 4 u n t i l all d u t y h o l d e r a g e n c i e s 
a n d i n d i v i d u a l s a r e o r i e n t e d o n t h e R B A t o d e v e l o p m e n t a n d g o v e r n a n c e a n d will b e 
a p p l y i n g R B A in t h e i r a g e n c y p l a n n i n g , b u d g e t i n g , p r o g r a m m i n g a n d p o l i c y f o r m u l a t i o n 
r e v i e w . 

ADVISORY OF THE COMMISSION ON HUMAN RIGHTS 

T h e C H R P m a n d a t e u n d e r A r t i c l e X l l i 1 8 , s t a t e s a m o n g o t h e r s t h e f o l l o w i n g 
p o w e r s a n d f u n c t i o n s : 

A r t i c l e X I I I 

6 . X X X 
7. M o n i t o r t h e P h i l i p p i n e G o v e r n m e n t ' s c o m p l i a n c e w i t h i n t e r n a t i o n a l 

t r e a t y o b l i g a t i o n s o n h u m a n rights; 
8. X X X 
9. R e q u e s t t h e a s s i s t a n c e o f a n y d e p a r t m e n t , b u r e a u , o f f i c e o r a g e n c y in -'-^^^g^jr. 

t h e p e r f o r m a n c e o f its f u n c t i o n s . 

F o r t h i s p u r p o s e , t h e C H R P c a l l s u p o n all b r a n c h e s o f g o v e r n m e n t , a s d u t y 
h o l d e r s t h r o u g h its a t t a c h e d r e g i o n a l d e p a r t m e n t s , b u r e a u s , o f f j e ^ s o r a g e n c i e s 
i n c l u d i n g all L G U s , S U C s a n d all e d u c a t i o n r e g u l a t i n g institutiopis s u c h a s C H E D , 
T E S D A , a n d D e p E d t o e x t e n d a s s i s t a n c e u p o n a p p r o p r i a t e / e p r e s e n t a t i o n o f ^ ^ ^ J j ^ 

c 



G o v e r n m e n t C o o p e r a t i o n O f f i c e o f t h e C H R P b e f o r e all n a t i o n a l g o v e r n m e n t o f f i c e s t o 
t h e a c t i v e a n d e f f e c t i v e a p p l i c a t i o n o f R B A in d e v e l o p m e n t a n d g o v e r n a n c e in t h e i r 
r e s p e c t i v e j u r i s d i c t i o n s a n d a s d u t y h o l d e r s o f s p e c i f i c h u m a n r i g h t s t h r o u g h a n y o r a 
c o m b i n a t i o n o r all o f t h e f o l l o w i n g a c t i v i t i e s : 

1 . A c t i v e l y c o n d u c t R B A o r i e n t a t i o n in th e i r r e s p e c t i v e a g e n c y / o f f i c e in w h i c h 
t h e k e y o f f i c i a l s m o s t e s p e c i a l l y t h o s e w i t h official f u n c t i o n s in d e v e l o p m e n t 
p l a n n i n g , p r o g r a m b u d g e t i n g , l e g i s l a t i o n a n d policy f o r m u l a t i o n a n d r e v i e w t o 
a t t e n d t h e R B A O r i e n t a t i o n . A s a s u p p o r t t o t h e h u m a n r i g h t s i n s t i t u t i o n a n d 
in c o m p l i a n c e w i t h h u m a n rights o b l i g a t i o n s , a n y e x p e n s e s in t h e c o n d u c t o f 
t h e R B A o r i e n t a t i o n s h a l l b e c h a r g e d t o t h e a c c o u n t o f t h e c o n d u c t i n g 
a g e n c y / i n s t i t u t i o n . 

2 . C o n s c i e n t i o u s l y a p p l y t h e R B A in d e v e l o p m e n t p l a n n i n g , p r o g r a m m i n g , 
b u d g e t i n g a n d policy f o r m u l a t i o n o r r e v i e w in t h e i r r e s p e c t i v e a g e n c i e s o r 
o f f i c e s , in a c c o r d a n c e w i t h t h e R B A f r a m e w o r k a n d t o o l s . 

3. S u b m i t a p e r i o d i c r e p o r t a s m a y b e a s k e d by t h e C H R P o n R B A a p p l i c a t i o n 
in t h e i r a g e n c y / o f f i c e , t h r o u g h its C H R P R e g i o n a l o f f i c e , a s p a r t o f its 
c o m p l i a n c e w i t h s t a t e o b l i g a t i o n s u n d e r t h e h u m a n rights t r e a t i e s 
s i g n e d / r a t i f i e d by t h e P h i l i p p i n e g o v e r n m e n t . 

4 . C r e a t i v e l y c r a f t a n R B A b e s t p r a c t i c e in t h e i r a g e n c y o r off i c e t o s e r v e a s 
m o d e l in t h e c o n t r i b u t i o n s o f t h e P h i l i p p i n e g o v e r n m e n t t o t h e g o a l o f t o t a l 
c o n v e r g e n c e o f h u m a n r i g h t s a n d d e v e l o p m e n t in k e e p i n g w i t h t h e h u m a n 
r i g h t s t r e a t y o b l i g a t i o n s . 

T o t h i s e n d , it s h a l l b e t h e d u t y o f all C H R P R e g i o n a l O f f i c e s t o p r o v i d e t h e 
f o l l o w i n g t o a n y r e g i o n a l a g e n c y o r o f f i c e o r e v e n C i v i l S o c i e t y O r g a n i z a t i o n s ( C S O s ) 
w h o d e s i r e t o c o n d u c t R B A o r i e n t a t i o n s a n d a p p l y R B A in t h e i r a g e n c y / o f f i c e : 

1 . T r a i n o r s o r r e s o u r c e s p e a k e r s f o r t h e c o n d u c t o f R B A o r i e n t a t i o n s a n d 
a p p l i c a t i o n w o r k s h o p s ; 

2 . R B A u s e r f r i e n d l y m a t e r i a l s t o s u p p l e m e n t o r e n r i c h k n o w l e d g e g a i n e d f r o m 
R B A o r i e n t a t i o n s a n d w o r k s h o p s ; a n d 

3. O t h e r t e c h n i c a l a s s i s t a n c e o r c o n s u l t a n c y s e r v i c e s t o e n a b l e o r c a p a c i t a t e 
t h e a g e n c y o r o f f i c e a p p l y i n g R B A in d e v e l o p m e n t p l a n n i n g , p r o g r a m m i n g , 
b u d g e t i n g a n d f o r policy f o r m u l a t i o n a n d / o r r e v i e w in t h e i r r e s p e c t i v e 
j u r i s d i c t i o n o r c h o s e n l e v e l o f a p p l i c a t i o n . 

D o n e in Q u e z o n C i t y t h i s 2 3 r d d a y o f . m n p 2 0 0 4 . 
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