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H U M A N R I G H T S AD'VISORY 

C H R ( I I I ) ~ 2 ( 3 0 4 - 0 0 2 , 

O H SUMMARY B X E C U T I O H AMD 

DieiAPPEARASrCE OF'CRIMINALS 

D u r i n g t h e c r i m e s u m m i t h e l d a t t h e M a n i l a H o t e l o n J u l y 9 , 2 0 0 2 

f o r t h e p u r p o s e o f d i s c u s s i n g t h e p e a c e a n d o r d e r s i t u a t i o n i n t h e 

c o u n t r y , a t t e n d e d b v t h e P r e s i d e n t a n d h e a d s o f l a w e n J b r c e m e n t 

a g e n c i e s , D a v a o C i t j ' M a y o r R o d r i g o D u t e r t e c o m m e n t e d a m o n g o t h e r s , 

t h a t : " S u m m a r y E x e c u t i o n o f c r i m i n a l s r e m a i n e d t h e m o s t e f f e c t i v e w a y 

t o c r u s h k i d n a p p i n g a n d i l l i c i t d r u g s " o r w o r d s to t h a t e f f e c t . H i s 

c o m m e n t d r e v / v a r i e d r e a c t i o n s f i " o n i d i f f e r e n t s e c t o r s . H u m a n r i g h t s 

g r o u p s e x p r e s s e < i t b r s r c o n c e r n o v e r t h e i s s u e o f e x t r a - j u d i c i a l e x e c u t i o n , , 

s a y i n g t h a t s h o r t c u t s e n f o r c e m e n t o f l a w t d i a t w o u l d v i o l a t e d u e 

p r o c e s s s h o u l d n o t b e t o l e r a t e d a i i d t h a t w h a t i s i m p o r t a n t i s a l w a y s t o 

u p h o l d t h e n t l e o f l a w a n c l t h e p r o t e c t i o n o f h u m a n r i g h t s . I t i t h i s o n ­

g o i n g d e b a t e o n t h e i s s V i C , t h e C o m m i s s i o n o n H u m a n R i g h t s h e r e b y 

i s s u e s t h i s a d v i s o r y i n p u r s u a n c e o f i t s c o n s t i t u t i o n a l m a n d a t e o f 

p r o t e c t i o n a n d p r o m o t i o n o f h u m a n r i g h t s . 

T h e p r a c t i c e o f s u m m a i ^ ^ o r e x t r a - j t y l i c i a l e x e c u t i o n s v t / h i c h a l s o 

r e s u l t s i n d i s a p p e a r a n c e i s v i o l a t i v e o f , h u m a n r i g h t s . S u m m a n ' 

e x e c u t i o n , d i s a p p e a r a n c e o r " s a l v a g i n g ' ^ a t e i t n c o i n e d b y t h e m i l i t a t y f o r 

l i q u i d a t i n g o r d i s p o s i n g o f a n i n d i v i d u a l w h o i s c o n s i d e r e d a t h r e a t t o '^-^^i 

n a t i o n a l s e c u r i t y o r p t i b i i c o r d e r , i s c o n d e m n e d b y t h e d o m e s t i c a n d y 

i n t e r n a t i o n a l h u m a n r i g h t s c o m m u n i t y a s a g r a v e v i o l a t i o n o f h u m a n 
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r i g h t s a n d t h a t t h e s y s t e m a t i c p r a c t i c e t h e r e o f i s o f t h e n a t u r e o f a c r i m e 

a g a i n s t h u m a n i t ^ ^ S u m m a i y e x e c u t i o n o r " s a l v a g i n g " i s a r ] ) i t r a r y i n t h e 

s e n s e t h a t i t i s d o n e w i t h o u t f a i l ' , s o l i d a n d s u b s t a n t i v e c a u s e , t h a t i s , 

w i t h o u t c a u s e b a s e d o n l a w . 

S u m m a r y e x e c t i t i o n i s p r o h i b i t e d u n d e r t h e C o n s t i t u t i o n o f t h e 

P h i l i p p i n e s m o r e p a r t i c u l a r l y u n d e r S e c t i o n 1 , A r t . I l l t h e r e o f , w ^ h i c h 

p r o v i d e s : 

" No person shall he deprived of life, liberty or property 
without due process of law nor shall any person be 
denied the equal protection of the laws." 

S u m m a i y e x e c u t i o n i s a l s o v i o l a t i v e o f h u m a n r i g h t s a n d a g a i n s t a 

s t a t e p o l i c y p r o v i d e d b y t h e P h i l i p p i n e C o n s t i t u t i o n m o r e p a r t i c u l a r l y 

S e c . 1 1 o f A r t i c l e I I t h e r e o f w h i c h p r o v i d e s : 

" The State values the dkinxtii of every human person 
and guarantees full respect for human rights." 

T h e i n t e r n a t i o n a l l i u m a n r i g h t s c o m m u n i t y c a l l s u p o n a l l n a t i o n s 

• s i g n a t o r y t o t h e I n t e r n a t i o n a l C o v e n a n t o n C i v i l a n d P o l i t i c a l r i g h t s t o 

a d h e r e t o t h e p r o t e c t i o n o f h u m a n l i f e m o r e p a r t i c u l a r l y A r t i c l e 6 , S e c t i o n 

1 o f t h e c o n v e n t i o n w h i c h r e a d s : 

"Every human being has the right to life. Tliis 
right shall be pjrotected by lau). No one shall be 
arbitrarily deprived of his lj:[e." 

S i n c e t h e I n t e r n a t i o n a l C o v e n a n t o n C i v i l a n d P o l i t i c a l R i g h t s 

p a r t a k e s o f a g e n e r a l l j ^ a c c e p t e d p r i n c i p l e o f i n t e r n a t i o n a l l a w , t h e 

P h i l i p p i n e s s h o u l d c o m p l y w i t h t h e a f o r e s a i d p r o v i s i o n . S e c . 2 , A r t . I I o f 

t h e P h i l i p p i n e C o n s t i t u t i o n p r o v i d e s ; v i z ; 

// "The Philippines renounces war as an instrument of --^^^^—-^ 
,j( national policy adopts the generalhj accepted principles ^ ' / 

— ' — 

i'l/J in 



of international law aspart.ofthejl^^^ and 
adheres to tlie policy of peace and equality - justice, 
freedom, cooperation and amity with all nations." 

C o n f o r m a b l y w i t h i t s c o n s t i t u t i o n a l m a n d a t e , t h e C o m m i s s i o n o n 

H u m a n R i g h t s r e c o m m e n d s d i e f o l l o w i n g m e a s u r e s a n d r e m e d i e s t o 

o b v i a t e e x t r a - j u d i c i a l ( j x e c i a t i o n s a n d d i s a p p e a r a n c e : 

J U D I C I A L R E M E D I E S 

W h e n p e t i t i o n s f o r habeas coipus a r e filed, c o u r t s : m u s t find 
t h e r e s p o n d e n t s ( m i l i t a r } ' - o r p o l i c e ) g : u i l t y o f c o n t e r a p t f o r 
f a i l i n g t o p r o d u c e t h e b o d i e s o f t h e d i s a p p e a r e d a n d o r d e r i n g 
t h e m i m p r i s o n e d u n t i l t h e y d o s o . R u l e T l ^ - S e c . 8 o f t h e 
R u l e s o f C o u r t o f t h e P h i l i p p i n e s h a s t o b e s t r i c t l y 
i m p l e m e n t e d . T h e r u l e p r o v i d e s : "IVlien the contempt 
consists in the refusal or omission to do an act which is yet in 
the power of the respondent to perform, he may be imprisoned, 
by order of the court concerned, until he performs it"; 

C o u r t s m u s t a d o p t t h e f o l l o w i n g r u l e s a s ratio decidendi i n 
o r d e r t o b e c o m e p r e c e d e n t s t h a t m a y d e f e r t h e p r a c t i c e o f 
d i s a p p e a r a n c e s ; 

a 

b ) 

1/ 

W h e n r e s p o n d e n t s a l l e g e , i n t h e i r R e t u r n t o a w r i t o f 
habeas corpus t h a t t h e p e r s o n s t o w h o m t h e w r i t w a s 
i s s u e d h a v e b e e n r e l e a s e d , t h e b u r d e n o f p r o o f o f 
r e l e a s e r e s t s u p o n r e s p o n d e n t s a n d c a n b e d i s c h a r g e d 
o n l y b y c l e a r a n d c o n v i n c i n g e v i d e n c e ; 

I n s u c h c a s e s , t h e f o l l o w i n g c i r c u m s t a n c e s r a i s e t h e 
i n f e r e n c e t h a t t h e d e t a i n e d p e r s o n s w e r e n o t r e l e a s e d . 
F a i l u r e o f t h e p o l i c e ov m i l i t a r y a u r h o r i t i e s t o i * e l e a s e 
t h e m t o t h e i r f a m i l i e s a n d w h e n t h e j - ' h a v e n o f a m i l i e s 
t o a r e s p o n s i b l e c i v i l i a n ; f a i l u r e o f t h e p o l i c e o r 
m i l i t a r y a u t h o r i t i e s t o p r o d u c e a n a p p r o p r i a t e o r d e r o f 
r e l e a s e f r o m a C o u r t ; f a i l u r e o f t h e m i l i t a i ^ ' o r p o l i c e 
a u t h o r i t i e s t o s h o w a n o r d e r o f r e l e a s e i m m e d i a t e l y 
u p o n d e m a n d t h e r e f o r s t a t i n g c l e a r l y t h e n a m e o f t h e 
d e t a i n e e , t h e e x a c t d a t e a n d t i m e o f h i s r e l e a s e , a n d 
p r i n t e d n a m e a n d s i g n a t u r e o f t h e p e r s o n w h o e f f e c t e d 
h i s r e l e a s e ; f a i l u r e o f t h e p o l i c e o r m i l i t a r j ' a u t h o r i t i e s 
t o b r i n g t h e d e r a i n e e - s t o t h e p r o p e r j u d i c i a l a u t h o r i t j ' ^ 
w i t h i n t h e p e r i o d s f i x e d b y l a w s ; t h e d e t a i n e e s 
s u p p o s e d l y r e l e a s e d h a v e n o t c o m m u n i c a t e d w i t h 
t h e i r f a m i l i e s w i t h i n a r e a s o n a b l e p e r i o d a f t e r t h e i r 
r e l e a s e a n d t h a t t h e i r feimilies d e s p i t e d i l i g e n t s e a r c h , 

^ h a v e n o t b e e n a b l e t o ' f i n d t h e m ; 



3 . R e v i e w a n d c h a n g e c o u r t d e c i s i o n s t h a t p r o v i d e a c l i m a t e 
f a v o r a b l e t o p o l i t i c a l l < : i l l i n g s ; 

4 . P u t u p a h u m a n r i g h t s a c a d e m y f o r j u d g e s a n d l a w y e r s . 

L E G I S L A T I V E R E M E D I E S 

1 . R e p e a l r e p r e s s i v e l a w s t h a t e n c o u r a g e p o l i t i c a l k i l l i n g s ; 

2 . D i s a p p r o v a l b } ' t h e C o m m i s s i o n o n A p p o i n t m e n t s o f 
a p p o i n t m e n t s o f o f f i c e r s o f t h e a r m e d f o r c e s , f r o m t h e r a n k o f 
c o l o n e l o r n a v a l c a p t a i n i f t h e s e o f f i c e r s a r e f a c i n g c o m p l a i n t s 
i n v o l v i n g h u m a n r i g h t s v i o l a t i o n s b e f o r e a d m i n i s t r a t i v e b o d i e s 
o r c i v i l c o u r t s ; 

3 . A l l o c a t e a h i g h b u d g e t a r y ' p r i o r i t y t o h u m a n r i g h t s e d u c a t i o n ; 

4 . P o p u l a r i z e l a w s t h a t w i l l g i v e r e p r e s e n t a t i o n t o h u m a n r i g h t s 
g r o u p s i n n a t i o n a l a n d l o c a l g o v e r n m e n t b o d i e s ; 

5 . P o p u l a r i z e l a w s o n w i t n e s s p r o t e c t i o n , s e c u r i t y a n d b e n e f i t s 
a n d l a v s ^ s o n c o m p e n s a t i o n t o v i c t i m s o f h u m a n r i g h t s v i o l a t i o n . 

E X E C U T I V E R E M E D I E S 

1 . V i g o r o u s l y p u r s u e p e a c e n e g o t i a t i o n s w i t h t h e r e b e l s o f t h e l e f t 
a n d o f t h e r i g h t ; 

2 . D i s m a n t l e a r m e d v i g i l a n t e g r o u p s a n d t r a i n c i v i l i a n v o h a n t e e r s 
o n r e s j D e c t f o r h u m a n r i g h t s ; 

3 . R e q i a i r e t h e g o v e r n m e n t ' s i n v e s t i g a t i o n a n d p r o s e c u t o r i a l 
a g e n c i e s t o a c t i v e l y i n v e s t i g a t e a n d p r o s e c u t e a l l r e p o r t s o f 
h u m a n rights v i o l a t i o n s ; 

4 . D i s a r m m e m b e r s o f m i l i t a r y o r p o l i c e f o r c e s o r p a r a m i l i t a r y 
g r o u p s i m p l i c a t e d i n p o l i t i c a l - k i l l i n g s a n d f o r t h w i t h r e m o v e 
t h e m f r o m p o s i t i o n s o f p o v i ' e r o r c o n t r o l o v e r c o m ] 3 l a i n a n t s , 
w i t n e s s e s , i n v e s t i g a t o r s a n d l a w y e r ; . 

5 . P r o h i b i t t h e p r a c t i c e o f r e d - l a b e l i n g o f c r i t i c s a n d o p p o n e n t s b y 
g o v e r n m e n t a u t h o r i t i e s a n d b y g o v e r n m e n t b a c k e d - s e c u r i t ) ^ 

6 . G i v e i n c e n t i v e s t o p o l i c e m e n o r m i l i t a r \ ' ^ p e r s o n n e l t u r n e d 
h u m . a n r i g h t s w i t n e s s e s ; 

7 . D i s a l l o w u s e o f s a f e h o u s e s a n d i l l e g a l d e t e n t i o n c e n t e r s ; 

8 . A p p o i n t m e n t o f m i l i t a r y o r p o l i c e o f f i c e r s s h a l l n o t b e r n a d e 
u n l e s s t h e i r h u m a n r i g h t s r e c o r d h a v e b e e n t i i o r o u g h l y 
e x a m i n e d a n d i t h a s b e : e n s h o v m t h a t t h e y a r e n o t f a c i n g a n y 

t / c o m p l a i n t f o r h u m a n r i g h t s v i o l a t i o n s ; 

f o r c e s ; 



9 . I n s t r u c t g o \ ^ e r n n i e n t o f f i c i a l s t o r e c i t e a h u m a n r i g h t s o a t h 
w h e n t h e y a s s u m e o f f i c e a n d e v e r y D e c e m b e r 1 0 o f e a c h y e a r 
w h i c h m a r k s t h e U n i v e r s a l D e c l a r a t i o n o f H u m a n R i g h t s d a y ; 

1 0 . R e q u i r e m i l i t a r y a n d p o l i c e a c a d e m i e s t o i n c l u d e h u m a n r i g h t s 
e d u c a t i o n i n t h e i r c u r r i c u l a ; 

1 1 . I n c l u d e i n g o v e r n m e n t s p o n s o r e d e x a m i n a t i o n s q u e s t i o n s 
a b o u t h u m a n r i g h t s . 

P E O P L E ' S INITIATIVES 

1 . G i v e a n n u a l a w a r d s t o m i l i t a n ; o r p o l i c e o f f i c e r s , j u d g e s a n d 
p r o s e c u t o r s w h o h e l p e d i n t h e p r o m o t i o n a n d p r o t e c t i o n o f 
h u m a n r i g h t s . 

2 . S p o n s o r o r a t o r i c a l c o n t e s t s a n d s o n g f e s t s w h o s e t h e m e s f o c u s 
o n h u m a n r i g h t s . 

3 . P l a c e h u m a n r i g h t s p o s t e r s i n a i r p o r t s , s e a p o r t s a n d b u s 
t e r m i n a l s . 

4 . P l a c e h u m a n r i g h t s s t i c k e r s i n c a r s a n d o t h e r m o v i n g v e h i c l e s . 

5 . G r a n t i n c e n t i v e s t o i n d i v i d u a l s w h o c o o p e r a t e a s w i t n e s s e s . 

T h e g o v e r n m e n t s h o u l d a s s u r e t h a t t h e c o m m i s s i o n o f a 

" d i s a p p e a r a n c e " i s a c r i m i n a l o f f e n s e , p u n i s h a b l e b y s a n c t i o n s 

c o m m e n s u r a t e with t h e g r a v i t y o f t h e p r a c t i c e . T h e p r o h i b i t i o n o f 

" d i s a p p e a r a n c e s " a n d t h e e s s e n t i a l s a f e g u a r d s f o r t h e i r p r e v e n t i o n m u s t 

n o t b e s u s p e n d e d u n d e r a n y c i r c u m s t a n c e , i n c l u d i n g s t a t e s o f w a r o r 

o t h e r p u b l i c e m e r g e n c y . 

T h e P h i l i p p i n e g o v e r n m e n t a n d a l l n o n - s t a t e a c t o r s s h o u l d s t r i c t h ' 

c o m p l y w i t h i t s o b l i g a t i o n t o i m p l e m e n t t h e I n t e r n a t i o n a l C o v e n a n t o n 

C i v i l a n d P o l i t i c a l R i g h t s a n d i t s first O ' j i T t i o n a l P r o t o c o l w h i c l i p r o v i d e s 

f o r i n d i v i d u a l c o m p l a i n t s . T h e g o v e r n m e n t a n d n o n - s t a t e a c t o r s s h o u l d 

e n s u r e f u l l i m p l e m e n t a t i o n o f t h e r e l e v a n t p r o v i s i o n s o f t h e s e a n d o t h e r 

i n t e r n a t i o n a l i n s t r u m e n t s , i n c l u d i n i ; ^ t h e U N D e c l a r a t i o n o n t h e 

P r o t e c t i o n o f A l l P e r s o n s , t r o m E n f o r c e d E > i s a p p e a r a n c e , a n d c o m p l y w i t h " ^ 



T h e r e c o m m e n d a t i o n s o f i n t e r g o v e r n m e n t a l o r g a n i z a t i o n s 

c o n c e r n i n g t h e s e a b u s e s . 

M a y 7 , 2 0 0 4 , Q u e z o n C i t y . 
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